Direktvergabe der Leistungen im StPNV-Linienbiindel ,,UH-Mitte Regional“ des Unstrut-Hainich-Kreises

ANHANG 2 ZUM ODA - LEISTUNGS- UND FINANZIERUNGSPLANUNG
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1 Planung der Leistungen

Die Planungen der gemeinwirtschaftlichen Leistungen beruhen auf dem geltenden Nahverkehrsplan
des Unstrut-Hainich-Kreises und einer Vorausschau auf dessen Fortschreibung ab 2022.

Es werden die folgenden Leistungsvolumina vereinbart, die im Wesentlichen durch einen Leistungs-
erhalt nach Umsetzung ausgewahlter PlanungsmaBnahmen und eine weitere leichte Verschiebung der
Anteile in Richtung Bedarfsverkehre charakterisiert sind:

Tabelle 1:  Geplanter Leistungsumfang pro Jahr [1000 Vertrags-km]
Vertragsjahr Gesamt davon davon
konventionell |bedarfsabhangig angeboten
(1) (2) (3) (4)
12/2019 174,1
2020 2.089,0 S
c
2021 2.089,0 8
g g
2022 2.089,0 4 g
5 O
2023 2.089,0 - £
c (1]
Q -
2024 2.089,0 3 g o
c T wn
£ @ g g
2025 2.089,0 £ 0 w S
o o 0 N
& 5 2
2026 2.089,0 S e &
o > 2
[ o] o A
2027 2.089,0 2 £ S
(] ~ — ©
0 s 2
2028 2.089,0 g3 £ =
£ © é v}
= & = &
01-11/2029 1.914,9
Summe 20.890,0

Der Anteil der bedarfsabhangigen Leistungen soll erhoht und - soweit verkehrlich und wirtschaftlich
moglich und sinnvoll - als vollflexible Rufbusse angeboten werden, soweit dies weiterhin genehmi-
gungsfahig ist. Ansonsten ist eine genehmigungsfahige Form zu wahlen.

2 Herleitung der Ausgleichsparameter

Auf der Grundlage des geltenden Nahverkehrsplans und der Vorausschau auf eine Fortschreibung ab
2022 und der dort zugrunde gelegten voraussichtlichen Entwicklung der Beforderungsleistungen (An-
hang 2 Tabelle 1) in Quantitat und Qualitat wurde die Aufwands- und Ertragsentwicklung anhand
nachfolgender Parameter, im Sinne einer Plan-Trennungsrechnung vorausberechnet.
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Aufwandsparameter

e Ausgangspunkt der Aufwandsberechnung ist das fur 2016 und 2017 festgestellte und fir 2018
und 2019 vorausgeschatzte Kostenniveau fiir die Durchfiihrung der beauftragten Leistung.

e Die Fortrechnung der Personalkosten erfolgte auf der Grundlage eines gleichbleibenden Perso-
nalbedarfs, hergeleitet aus Leistungskonstanz und stabilen Leistungsanteilen von Unterauftrag-
nehmern, und

¢ mit einem durchschnittlichen jahrlichen Anstieg der Personalvergiitungstarife ab 2019 um +2,54
%, auch durch die Tarifbindung, (vorvertraglich und bis 2020/2021 auch wesentlich hoher, lan-
gerfristig abgeschwacht), wobei eine bisher unterstellte verminderte Wirksamkeit durch alters-
bedingte Fluktuation aufgrund des bestehenden Personalmangels zumindest bis einschl. 2023
nicht mehr kalkuliert werden kann. Die Fortrechnung erfolgt in Vorausschau der weiteren Ent-
wicklung des TV-N THR und abgeglichen mit den Entwicklungsreihen vergleichbarer Unterneh-
men im raumlichen Umfeld des Bedienungsgebietes.
Sofern eine Neuverhandlung des angewendeten Personalvergiitungstarifs fur das Auftragsjahr
2020 zu einer Unterkompensation fuhrt, wird die zustandige Behorde einmalig fur das Auftrags-
jahr 2020 den Betrag der Unterdeckung zusatzlich in dem MaBe ausgleichen, wie dieser den
Wert gemaB Tabelle 2 Position ,,Nettoeffekt* ubersteigt und das Unternehmen den ursachlichen
Zusammenhang zur Tarifentwicklung nachweist. Eine zusatzliche Zahlung fur Wagnis und Ge-
winn entfallt in diesem Fall. Die Ausgleichszahlung erfolgt spatestens 2 (zwei) Monate nach dem
bestatigten und von der zustandigen Behorde anerkannten Nachweis der Unterkompensation.

e Der kalkulierte Preisanstieg flir Unterauftragnehmerleistungen entspricht mindestens der Auf-
wandsentwicklung der RBG, weil alle Aufwandsindizes vergleichbar wirken und ggf. zusatzliche
Nachholbedarfe wirken (Tarifbindung, Fahrzeuganforderungen).

o Die Kraftstoffkosten (DK) liegen nach Niedrigpreisen 2015 und 2016 im Einstandsniveau aktuell
noch immer deutlich unter den Werten aus 2012 - 2014, sind aber ab Mitte 2017 und im Jahr
2018 wieder angestiegen. Es werden weitere Anstiege nach 2018 um durchschnittlich annahernd
+2,0 %/a, ab 2022/2023 abgeschwacht, kalkuliert.

e Die Aufwandszunahme durch die Preisentwicklung fur Material (ohne Kraftstoffe), Investitions-
gliter (einschl. Busse) und bezogene Leistungen (ohne Subunternehmerleistungen im Linienver-
kehr) betragt durchschnittlich +1,85 %/a, darunter (vorvertraglich) bis 2018 maximal +1,45 %/a.

e Die Investitionen in das Anlagevermogen folgen der Investitionsplanung laut Nahverkehrsplan,
die bis 2029 fiktiv fortgeschrieben wird. Bei Bussen wird dabei von einem relativ stabilen Niveau
bei den Abschreibungen ausgegangen, weil zwar Preissteigerungen durch zusatzliche Ausristun-
gen wie z. B. Fahrerassistenzsysteme oder erhohte Komfortanforderungen, jedoch keine Um-
bruchsituationen (Flottenumstellung hinsichtlich Antriebssysteme) noch drastische generelle
Preisveranderungen zu erwarten sind. Sollte eine schrittweise Umstellung auf emissionsfreie
Fahrzeugantriebe beschlossen werden, ist die Kostenplanung zu uberpriifen und ggf. anzupas-
sen.

e Bei groben Abweichungen von den preisbedingt kalkulierten Aufwandsparametern (Sprungkos-
ten) kommt die Wertsicherungsklausel gemal § 6 Abs. 7 des 6DA zusatzlich zum Tragen. In
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besonders schwerwiegenden Fallen eintretender Abweichungstatbestande kann eine Revision
der Kalkulation durch die zustandige Behorde erforderlich werden.

Einnahmenparameter

e Die Ermittlung der Verkehrserlose erfolgt einerseits auf der Grundlage einer bis 2019 weitge-
hend als stabil anzunehmenden Fahrgastnachfrage (laut Nahverkehrsplan bisher -0,7 % nach
2018 bis 2021). Danach wird allerdings ein schrittweiser Riickgang beim Schiilerverkehr infolge
der Altersstrukturentwicklung und ein noch etwas starkerer Riickgang der Nachfrage im Jeder-
mannverkehr kalkuliert. Anforderungsbriiche etwa durch SchulschlieBungen werden nicht un-
terstellt.

e Als weiteres Element der Vorausberechnung der Verkehrserlose wurde die Fortentwicklung der
Beforderungstarife zugrunde gelegt (Annahme: durchschnittlich +1,25 %/a). Die Anpassung wird
zwar zyklisch (alle 2 bis mindestens alle 3 Jahre) sein, wird - da nicht planbar - aber formal
jahrlich angesetzt.

e In der Kalkulation der Erlose ist die Fortfuhrung des Azubi-Tickets Thiringen ab 2020 nicht be-

ricksichtigt. Die Anwendung moglicher weiterer Tarife mit sozialer Intention ist nicht kalku-
liert.
Auch Umbriiche im Tarifsystem, wie durch Erprobung/ Einfiihrung eines fahrscheinlosen OPNV,
ein Verbundtarifsystem oder andere Formen werden nicht kalkuliert, weil gegenwartig zu spe-
kulativ. Entsprechende MaBnahmen konnten allerdings zu drastischen Durchtarifierungsverlus-
ten fiihren, mit der Folge einer erforderlichen Anpassung des ODA.

e Die Einnahmen aus Erlossurrogaten (§ 45a PBefG Schilerverkehr; SGB IX Schwerbehinderte) wer-
den als leicht ansteigend bzw. stabil angenommen. Bei den Mitteln nach § 45a PBefG folgt dies
dem Schilerverkehrsaufkommen, der mittleren Reiseweite im Schilerverkehr (ohne Unter-
schreitung der Mindestwerte) und der Entwicklung des Ausgleichssatzes. In Summe steigen diese
bis 2022 an, gehen danach bis etwa 2027 zuruck und stabilisieren sich im Folgenden auf dem
dann erreichten Niveau. Das System der Austarierung mit den Finanzhilfen (,,kommunizierende
Rohren) ist ab 2017 aufgehoben. Mit dem eintretenden Ruickgang des Schulerverkehrsaufkom-
mens wird der Anteil der Schwerbehinderten am Fahrgastaufkommen wieder ansteigen.

e Hinsichtlich der Finanzhilfen des Freistaats wird nach abgeschlossener Revision der Mittelzufiih-
rungen nach dem Regionalisierungsgesetz von grundsatzlich gesicherten und entsprechend der
festgelegten Dynamisierung ansteigenden Volumina ausgegangen. Das System der Austarierung
mit den Ausgleichszahlungen fir den Schiilerverkehr nach § 45a PBefG (,,kommunizierende Roh-
ren®) ist ab 2017 aufgehoben (siehe vorstehend). Damit entfallen sprunghafte Entwicklungen
aus den zuriickliegenden Jahren. Nach Riickholeffekten in den Jahren 2017 bis 2019 wird von
einer Weitergabe der dynamisierten Zufihrung um +1,8 %/a ausgegangen.

e Die investive Landesforderung aus Entflechtungs- und Regionalisierungsmitteln unterliegt er-
heblichen Kalkulationsrisiken. Dies wird durch die ab sofort erfolgende starkere Inanspruch-
nahme von Regionalisierungsmitteln fiir die Budgetierung der Finanzhilfen noch verstarkt. Den-
noch werden die bisherigen Forderanteile als weitgehend konstant angenommen.
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e Modifizierungen aus Bonus-/Malus-Regelungen sind in der Finanzierungsplanung nicht kalkuliert.
Diese ergeben sich nach dem Verfahren gemal Ziffer 4 und der Ist-Trennungsrechnung gemaR
Anhang 3.

Aus den vorstehenden Annahmen zur Aufwands- und Ertragsentwicklung werden die nachstehen-
den Kalkulationseckwerte abgeleitet: nach Vertragsjahren [TEUR, Rundungsdifferenzen]

Jahresgesamtwerte
Tabelle 2: Eckwertkalkulation
KenngroRe 2020 2021 2022 2023 2024
Personalaufwand -3.383,4 -3.446,0 -3.500,8 -3.547,0 -3.593,1
Material und bezogene Leistungen -1.275,3 -1.291,8 -1.310,6 -1.328,3 -1.346,2
Abschreibungen und sonstige Aufwendungen -1.104,2 -1.112,8 -1.123,3 -1.131,3 -1.137,2
Summe Aufwand -5.762,9 | -5.850,6 | -5.934,6 | -6.006,5 | -6.076,5
Fahrausweiserlose und EBE 1.906,5 1.925,4 1.945,9 1.959,8 1.971,9
Einnahmen aus Erlossurrogaten 1.165,0 1.173,7 1.176,2 1.177,8 1.168,8
Sonstige Erlose/Ertrage 980,0 995,0 1.010,0 1.015,0 1.020,0
Summe Ertrage ohne Ausgleich ODA UH 4.051,5 4.094,1 4.132,1 4.152,6 4.160,7
Unterdeckung (Ausgleichsbedarf) -1.711,4 -1.456,5 -1.802,5 -1.854,0 -1.915,8
Zuschlag Wagnis/Gewinn (2,0 % vom Aufwand) -115,3 -117,0 -118,7 -120,1 -121,5
Geplanter Ausgleich ODA UH, Nettoeffekt 1.826,7 1.873,5 1.921,2 1.974,1 2.037,3
davon Finanzhilfen Land, einschl. LBL 377,2 381,4 385,8 390,3 394,8
Zustandige Behorde 1.449,5 1.492,1 1.535,4 1.583,8 1.642,5
KenngrofRe 2025 2026 2027 2028 2029
Personalaufwand -3.639,8 -3.695,5 -3.741,7 -3.790,3 -3.836,2
Material und bezogene Leistungen -1.364,4 -1.382,8 -1.401,4 -1.420,4 -1.439,5
Abschreibungen und sonstige Aufwendungen -1.144,2 -1.144,2 -1.144,3 -1.144,3 -1.144,3
Summe Aufwand -6.148,4 | -6.222,5 | -6.287,4 | -6.355,0 | -6.420,0
Fahrausweiserlose und EBE 1.980,0 1.980,0 1.976,9 1.974,9 1.971,9
Einnahmen aus Erlossurrogaten 1.155,0 1.144,0 1.145,5 1.145,5 1.146,5
Sonstige Erlose/Ertrage 1.025,0 1.030,0 1.035,0 1.040,0 1.045,0
Summe Ertrage ohne Ausgleich ODA UH 4.160,0 4.154,0 4.157,4 4.160,4 4.163,4
Unterdeckung (Ausgleichsbedarf) -1.988,5 -2.068,6 -2.130,0 -2.194,6 -2.256,6
Zuschlag Wagnis/Gewinn (2,0 % vom Aufwand) -123,0 -124,4 -125,7 -127,1 -128,4
Geplanter Ausgleich ODA UH, Nettoeffekt 2.111,5 2.193,0 2.255,7 2.321,7 2.385,0
davon Finanzhilfen Land, einschl. LBL 399,5 404,2 409,0 414,0 419,0
Zustandige Behorde 1.712,0 1.788,8 1.846,7 1.907,7 1.966,0
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3 Planung des gemeinwirtschaftlichen Finanzierungsbedarfs

Tabelle 3: Gesamtausgleich fiir die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung
Vertragsjahr 1000 Euro nachr.: EUR/Nutz-km
(1) (2) (3)

12/2019 123,5 0,709

2020 1.826,7 0,874

2021 1.873,5 0,897

2022 1.921,2 0,920

2023 1.974,1 0,945

2024 2.037,3 0,975

2025 2.111,5 1,011

2026 2.193,0 1,050

2027 2.255,7 1,080

2028 2.321,7 1,111

01-11/2029 2.186,3 1,142

Summe / Durchschnitt 20.824,5 0,997

Die Ausgleichsbetrage ergeben sich aus einer Mischkalkulation pro Vertrags-km aus konventionellen
Linienverkehrsleistungen sowie linien-/korridorgebundenen und (soweit zutreffend) vollflexiblen be-
darfsabhangigen Leistungen. Als vereinbart gelten die aufgefiihrten absoluten Jahresbetrage. Die zu-
satzlich aufgefuhrten Kilometersatze sind nachrichtlich und dienen als Orientierung fiir die Berech-
nung der Vergitung von Mehr- bzw. Minderleistungen. Notwendige Abweichungen davon sind mit der
Kalkulation des Unternehmens gemaB § 3 Abs. 2 des ODA besonders nachzuweisen.

Der Gesamtausgleich nach Tabelle 3 umfasst aufgewendete eigene Haushaltsmittel sowie dem Aufga-
bentrager zuflieBende und an das Unternehmen weitergeleitete Finanzhilfen des Landes nach der
StPNV-Finanzierungsrichtlinie, einschl. der Mittel zur Forderung von Relationen des Landesnetzes.

4 Bonus-/Malus-Regelungen

Die Kontrolle der quantitativen und qualitativen Auftragsdurchfliihrung erfolgt im Wesentlichen uber
die im offentlichen Dienstleistungsauftrag vereinbarte Ubergabe statistischer Daten und Berichte
durch das Unternehmen an den Landkreis. Daraus resultierende Feststellungen zur Vollstandigkeit der
Leistungserbringung, zur Unter- oder Uberschreitung von Qualitatsvorgaben fiihren zur Umsetzung der
nachstehenden Bonus-/Malus-Regelungen:
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Folgende Malusregelungen fiir die Nichterfiillung quantitativer und qualitativer Leistungsvorga-
ben werden festgelegt:

1.

Bei Unterschreitung der pro Auftragsjahr vorgegebenen Gesamtleistung, unter Berlicksichtigung
der zulassigen Toleranz von 3,0 %, entfallt der fur das entsprechende Jahr vereinbarte Zuschuss
je Fahrplan-km im Umfang der Unterschreitung abziiglich 3,0 %, in dem MaBe, wie das Unter-
nehmen die Unterschreitung nicht mit der vertragsgemaBen Berichterstattung als nicht zu ver-
treten begriinden kann.

Bei Uberschreitung der Ausfallquote von 1,5 %o (gemaB Ziffer 4.1 der Leistungsbeschreibung)
wird fiir jede 0,5 Promillepunkte Uberschreitung ein Abschlag von 10.000 Euro auf die im Auf-
tragsjahr zustehende Ausgleichszahlung festgelegt.

Fiir die Uberschreitung des hochstzulassigen Dienstalters oder der maximal zuléssigen Laufleis-
tung der Omnibusse (gemaB Ziffer 4.4 der Leistungsbeschreibung) wird je Fahrzeug und Uber-
schreitungsjahr bzw. 50.000 km Laufleistungsiiberschreitung ein Abschlag von 2.500 Euro auf
die im Auftragsjahr zustehende Ausgleichszahlung festgelegt.

Flur das Nichtbedienen einer Haltestelle trotz ein- bzw. aussteigewilliger Fahrgaste wird ein
Abschlag von 50,00 Euro je Vorfall festgelegt. Ausgenommen davon ist die Verweigerung des
Einstiegs, wenn die Aufnahmefahigkeit des Fahrzeugs nicht mehr gegeben war. Ausgenommen
davon sind Vorfalle bei denen sich Fahrgaste oder andere Personen nicht an die gesetzlichen
Bestimmungen halten (gesetzwidrige Behinderung der Betriebsdurchfiihrung).

Das Benutzen von Mobiltelefonen ohne Freisprecheinrichtung und das Rauchen wahrend der
Fahrt durch den Fahrer wird mit einem Abschlag von jeweils 50,00 Euro je Feststellung ge-
ahndet. Diese Malusregelung ist unabhangig von behordlicher Ahndung.

In der Summierung sind die Festlegungen des § 6 Abs. 12 des ODA zu beachten.

Folgende Bonusregelungen fiir die Sicherung der Qualitat werden vereinbart:

1.

Bei Unterschreitung der Ausfallquote von 1,5 %. (gemaB Ziffer 4.1 der Leistungsbeschreibung)
wird fur jede 0,5 Promillepunkte Unterschreitung ein Zuschlag von 5.000 Euro auf die im Auf-
tragsjahr zustehende Ausgleichszahlung gewahrt.

Fiir die Uberbietung des mindestens einzuhaltenden Piinktlichkeitsgrades von 95,0 % (entspricht
maximal 5,0 % Verspatungsquote gemaB Ziffer 4.1 der Leistungsbeschreibung) erhalt das Ver-
kehrsunternehmen bei quartalsweisem Nachweis je vollen Prozentpunkt einen Zuschlag von 1,0
% des rechnerisch auf ein Quartal entfallenden Ausgleichsbetrages.

Fir die Durchfiihrung zusatzlicher Kundenzufriedenheitsanalysen gegeniber der Vorgabe laut
§ 5 Abs. 12 des ODA erhilt das Verkehrsunternehmen einen Zuschuss von 1.000,00 Euro je
Linie fur das betreffende Jahr, begrenzt auf einen Gesamtbetrag von maximal 3.000 Euro pro
Jahr.

In der Summierung sind die Festlegungen des § 6 Abs. 12 des ODA zu beachten.
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